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Vorwort

Am 1. Dezember 2009 wird der VRN 20 Jahre alt. Seit dem
Start im Jahre 1989 im Bereich von 11 Kreisen und kreis-
freien Stadten hat sich das Verbundgebiet kontinuierlich
erweitert. So sind heute 24 Gebietskorperschaften Mitglied
im VRN. Der Main-Tauber-Kreis trat im Jahre 2004 dem VRN
bei. Als Ostlichst gelegene kommunale Gebietskdrperschaft
hat sein Beitritt die Ausweitung des VRN-Tarifs bis nach
Wiirzburg mit sich gebracht.

Im Jahre 2006 wurde der Westpfalz-Verkehrsverbund in
den Bereich des VRN integriert, so dass jetzt zwischen Zwei-
briicken und Tauberbischofsheim, Alzey und Wissembourg
fiir ca. 3 Millionen Einwohner ein attraktives, aufeinander
abgestimmtes Angebot im OPNV mit einem einheitlichen
Tarif zur Verfiigung steht.

Im Jahre 2008/09 wurden die Nahverkehrspldne der west-
pfdlzischen Aufgabentrager iiberarbeitet und verabschiedet.
Nun kann auch der Gemeinsame Nahverkehrsplan Rhein-
Neckar aus dem Jahr 2006 um das Gebiet der Westpfalz er-
gdnzt werden.

Mit dem um die Region Westpfalz erganzten Gemeinsamen
Nahverkehrsplan Rhein-Neckar liegt nun erstmals ein
verbundweites Gesamtkonzept fiir den OPNV vor, das fiir den
Schienenverkehr durch den Rahmenplan Rhein-Neckar-Takt
2020 erganzt wird.

Der Rahmenplan Rhein-Neckar-Takt 2020 beschreibt die
mittelfristigen Zielsetzungen des VRN im Schienenpersonen-
nahverkehr. Der Plan ist mit den Aufgabentragern im
Schienenpersonennahverkehr abgestimmt. Gemeinsamer
Nahverkehrsplan und Rhein-Neckar-Takt 2020 greifen wie
Zahnrdder ineinander und bilden die Grundlage fiir die
weitere zukunftsgerechte Gestaltung des gesamten OPNV im
VRN-Gebiet.

Mit der Realisierung der gesetzten ehrgeizigen Ziele kann
die Attraktivitdt des GOPNV auch in eher ldndlich strukturierten
Gebieten deutlich gesteigert werden. Dabei leistet der
OPNV nicht nur einen wichtigen Beitrag zur C0,-Reduktion,
sondern trdgt auch zur Stabilisierung der Attraktivitat der
Region bei, indem er eine Alternative zum privaten PKW
bietet.

Nun gilt es die Pldne mit Leben zu erfiillen und die formu-
lierten Ziele auch umzusetzen. Hierzu wiinsche ich allen
Beteiligten viel Erfolg !

(«9_9_.._\1 <§_0-.-_~J

Werner Schreiner
Geschadftsfiihrer der Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH
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Einfihrung

Der Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) wurde 1989
gegriindet. Seit seiner Griindung ist sein Bedienungsgebiet
durch Aufnahme weiterer Landkreise, Stadte und Gemein-
den schrittweise angewachsen. Zum 1. Juni 2006 wurde
das Verbundgebiet durch die Integration des WVV Westpfalz
Verkehrsverbundes um das Gebiet der Westpfalz erweitert.
Das Verbundgebiet vergroRerte sich dadurch auf insgesamt
ca. 10.000 km? und umfasst nun auch die Stadte Kaisers-
lautern, Pirmasens und Zweibriicken sowie den Landkreis
Kusel, die gesamten Kreise Kaiserslautern, Stidwestpfalz und
Donnersbergkreis. In der Region Westpfalz gilt seitdem der
VRN-Tarif.

Als Dienstleister fiir die Aufgabentrager des Nahverkehrs

hat der VRN die Fortschreibung der Nahverkehrsplane in der
Westpfalz unterstiitzt. Vorrangiges Ziel der Nahverkehrs-
planung ist es, die Grundlage fiir die weitere positive Ent-
wicklung des OPNV in der Westpfalz zu schaffen. Daher wird
in der Nahverkehrsentwicklung Wert auf den Erhalt des bis-
her erreichten Qualitdtsstandards im OPNV und, wo erfor-
derlich, dessen Ausbau gelegt.

Die Nahverkehrspldane sollen ferner dazu dienen, rechtssi-
chere und diskriminierungsfreie Wettbewerbsverfahren fiir
die Genehmigung von Linienverkehren zu ermoglichen.

Diesen Anforderungen wird durch die Beschreibung des an-
gestrebten Bedienungsniveaus in Produktsteckbriefen sowie
der Erarbeitung von Linienbiindeln Rechnung getragen.

Der hiermit vorgelegte ,,Gemeinsamer Nahverkehrsplan
Rhein-Neckar — Region Westpfalz" erganzt den 2006
verabschiedeten ,,Gemeinsamer Nahverkehrsplan Rhein-
Neckar” um den Teil des neuen Verbundgebietes und fasst
die wesentlichen Punkte der einzelnen Nahverkehrspldne
der OPNV-Aufgabentriger zusammen.

Abbildung 1: Tarifgebiet des VRN
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Abbildung 2: Entwicklung der Fahrgastzahlen und Einnahmen im VRN (Quelle VRN, 2009)



Einfihrung

Die Verbundorganisation

Die Organisationsstruktur des VRN sieht eine klare Trennung
der Ebene der Aufgabentrager und der Ebene der Verkehrs-
unternehmen vor. Im kommunalen Zweckverband Verkehrs-
verbund Rhein-Neckar (ZRN) sind durch die Integration der
Region Westpfalz nun insgesamt 24 Landkreise und kreisfreie
Stddte in den Bundeslandern Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Hessen zusammengeschlossen?. Die Ebene der
Verkehrsunternehmen wird durch die Unternehmensgesell-
schaft Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH (URN GmbH)
gebildet, der derzeit 60 Unternehmen angehdren. Die URN
GmbH wird von weiteren Kooperationspartnern unterstiitzt.

Trotz dieser organisatorischen Trennung ist es gelungen,
diese Ebenen mit einem Hochstmal an praktischer Koope-
ration iber die Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH (VRN
GmbH) miteinander zu verbinden. Die VRN GmbH und die
URN GmbH stehen gleichberechtigt nebeneinander. lhre
gemeinsame Aufgabe ist es, den offentlichen Nahverkehr im
Verbundgebiet attraktiv zu gestalten. Die Rechte und Pflichten
sowie die Inhalte und die Form der Zusammenarbeit regelt
ein zwischen beiden Unternehmen geschlossener Koopera-
tions- und Dienstleistungsvertrag.

1 Zwei Landkreise sind nur mit einem Teilgebiet im ZRN vertreten
(Landkreise Alzey-Worms und Germersheim).

Lander Kreise u. kreisfreie Stadte

Main-Tauber-Kreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
@ Stadt Heidelber
Baden-Wi rttemberg Stadt Mannhein?

Hessen Kreis BergstraRe

Kreis Alzey-Worms
Rheinland-Pfalz Kreis Bad Diirkheim

Kreis Germersheim
Kreis Kaiserslautern
Rhein-Pfalz-Kreis
Kreis Siidliche Weinstrale
Kreis Sudwestpfalz
Donnersbergkreis
Kreis Kusel
Stadt Frankenthal
Stadt Kaiserslautern
Stadt Landau
Stadt Ludwigshafen/Rhein
Stadt Neustadt/WeinstraRe
Stadt Pirmasens
Stadt Speyer
Stadt Worms
Stadt Zweibriicken

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Neckar

Verbandsversammlung

Gesellschafterversammlung
mit Verwaltungsrat

Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH

e Geschaftsstelle ZRN

¢ Dienstleister der Gebietskorperschaften
¢ Dienstleister der Unternehmen

¢ Verwaltung der Finanzmittel

Verkehrsunternehmen

Busverkehr RheinNeckar GmbH

DB Regio Deutsche Bahn Gruppe Donnersberg Verkehrs-Gemeinschaft
Verkehrsunternehmen RheinNeckar

Bus-Touristik Willy Glaser

eurobahn Rhenus Keolis
GmbH & Co. KG

HEAG mobiBus GmbH & Co. KG
HOFFMANN Reisen GmbH
Holiday Park GmbH
Marquardt Reisen GmbH & Co. KG
Mayer GmbH Omnibusbetrieb
Nahverkehr Hohenlohekreis

Heidelberger StraRen- und
Bergbahn AG

MVV OEG AG
MVV Verkehr AG

Rheinfédhre Altrip GmbH

Rhein-Haardtbahn GmbH
Stadtwerke Bad Diirkheim GmbH

SEELe HEERE) Omnibus-Reiseverkehr

Stadtwerke Viernheim GmbH Arthur Merl GmbH & Co. KG

Stadtwerke Worms Verkehrs GmbH Omnibus-Reiseverkehr Lannert

SiidwestBus Omnibus-Reiseverkehr
Regionalbusverkehr Siidwest GmbH Reiner Sauter

Siidwestdeutsche Verkehrs-AG

Unternehmensverbund
Westpfalz GmbH

Verkehrsbetriebe Ludwigshafen GmbH
Verkehrsbetriebe Speyer GmbH
VerkehrsGesellschaft Main-Tauber mbH RSW Regionalbus
Verkehr & Tourismus SaapiEsteilzCrbh
Lampertheim GmbH & Co. KG V-Bus GmbH

Werner Reisen GmbH & Co. KG

ORN Omnibusverkehr
Rhein-Nahe GmbH

PalatinaBus GmbH

Reisebiiro
Walter Miiller GmbH & Co. KG

Weinheimer Busunternehmen GmbH

Gesellschafter Vertragliche Bindung

mit anderen
Unternehmen als
Kooperationspartner

Gesellschafterversammlung
und Aufsichtsrat

Unternehmensgesellschaft
Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH

¢ Nimmt gemeinsame Aufgaben der
Unternehmen wabhr, z.B. Tarifbildung,
Einnahmenaufteilung

Vertrag liber Kooperation und Dienstleistung

Abbildung 3: VRN-Organisation



Verkehrspolitische Ziele

Zur Attraktivititssteigerung des OPNV wurde eine Nahver-

kehrskonzeption unter folgenden Zielsetzungen entwickelt:

» Sicherstellung einer notwendigen Mindestbedienung

» Abstimmung des Leistungsangebots bzgl. der Nachfrage

» Abstimmung der Fahrplane und Verbesserung der Umsteige-
beziehungen zwischen SPNV und dem Busverkehr sowie
zwischen dem regionalen und stadtischen Busverkehr

» Einflihrung bzw. Ausweitung des Ruftaxenverkehres als
Ergdnzung zum Linienverkehr

Diese verkehrspolitischen Ziele miinden in eine Angebots-

konzeption, welche die ausreichende Verkehrsbedienung

i.5.d. § 8 (3) PBefG beschreibt.

Nahverkehrsplane der Aufgabentrager,
Gemeinsamer Nahverkehrsplan
Rhein-Neckar — Region Westpfalz

GemadR dem Gesetz zur Umsetzung der Bahnstrukturreform
(1)? und den Landesgesetzen zur Gestaltung des Offentlichen
Personennahverkehrs (2) wird den Landkreisen und kreis-
freien Stadten die Aufgabentragerfunktion im Sinne des
Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) zugewiesen. Wichtiger
Bestandteil dieser Aufgabentragerschaft ist die Zustandigkeit
fiir die Erstellung von Nahverkehrsplanen.

Alle Aufgabentrdger im VRN sind sich dariiber einig, dass die
den jeweiligen Aufgabentrdgern zugeordnete Zustandigkeit
nicht zu einer Zersplitterung der Nahverkehrsplanung fiihren
darf. In der Westpfalz wurde daher 2002 ein gemeinsames
Vorgehen zur Fortschreibung und Aufstellung der Nahver-
kehrsplane beschlossen. Da die damalige ,,Rahmenvorgabe
zur Aufstellung und Fortschreibung der Nahverkehrspldne

2 Alle Quellenangaben befinden sich am Schluss.

im Zweckverband Westpfalz Verkehrsverbund* (3) den
Anforderungen des , Arbeitsprogrammes zur Fortschreibung
der Nahverkehrsplane im Verkehrsverbund Rhein-Neckar"
Rechnung tragt, konnte sie auch weiterhin die Grundlage
der Nahverkehrspldne in der Westpfalz bilden. In ihm sind
die wesentlichen Inhalte, die Systematik, die Arbeitsmetho-
den und das Aufstellungsverfahren fiir die Erstellung der
einzelnen Nahverkehrsplane beschrieben.

Die OPNV-Aufgabentriger in der Westpfalz haben 2005 die
Aufgabe, den jeweiligen Nahverkehrsplan fortzuschreiben, an
den Zweckverband libertragen. Die Fortschreibung erfolgte
in enger Abstimmung mit den Aufgabentragern und unter
Beteiligung der Verkehrsunternehmen sowie den Tragern
offentlicher Belange.

Fiir den Zeitraum ab 2009 wird mit den Nahverkehrsplanen
der Rahmen fiir die Entwicklung des OPNV in der Westpfalz
vorgegeben. Der Nahverkehrsplan beinhaltet Bedienungs-
haufigkeiten, Eckzahlen zur Fahrleistung sowie Mindest-
standards fiir die Qualitat der Verkehrsleistung und der Ver-
kehrsinfrastruktur (z.B. Haltestellen). Die zur Erreichung

der angestrebten Verkehrsbedienung notwendigen MaRBnah-
men sind in einem MakRnahmenkonzept beschrieben.

Mit der Fortschreibung des Nahverkehrsplans miissen Fest-
legungen getroffen werden, die fiir die Genehmigung von
Linienverkehren vor dem Hintergrund des Wettbewerbsrechts
zu rechtssicheren und diskriminierungsfreien Verfahren
flihren. Diesen Anforderungen wird durch die Beschreibung
des angestrebten Bedienungsniveaus in Produktsteckbriefen
sowie der Erarbeitung von Linienbilindeln Rechnung getragen.

§ 8 Abs. 3 PBefG definiert die Funktion des Nahverkehrs-
planes im Rahmen des Genehmigungsverfahrens. Dabei
liberldsst das Personenbeforderungsgesetz den Landern die
genaueren Regelungen zum Aufstellungsverfahren und den
Inhalten dieser Plane. Landkreise und kreisfreie Stadte sind
gemadlR § 8 Abs. 1 des Landesgesetzes Rheinland-Pfalz iiber
den offentlichen Personennahverkehr (NVG) (&) verpflichtet,
zur Sicherung und Verbesserung des OPNV einen Nahver-
kehrsplan zu erstellen. Im Nahverkehrsplan sollen Ziele
und Rahmenvorgaben fiir die langfristige Entwicklung des
offentlichen Personenverkehrs festgelegt werden?.

Mit dem Erlass des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG)
im Jahr 2002 liegt ein besonderes Gewicht auf der Anho-
rung von Behindertenbeauftragten und Behindertenbeirdten
bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen (§ 8 Abs. 3 Satz
3+4 PBefG). Folgende Bestimmungen ergdnzen die bisheri-
gen Aussagen des § 8 Abs. 3 PBefG: ,,Der Nahverkehrsplan
hat die Belange behinderter und anderer Menschen mit
Mobilitdtsbeeintrachtigungen mit dem Ziel zu beriicksichti-
gen, fiir die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs
eine moglichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen;
im Nahverkehrsplan werden Aussagen iiber zeitliche Vor-
gaben und erforderliche MaBnahmen getroffen* (§ 8 Abs. 3
Sdtze 3 PBefG).

w

Die fiir den GPNV relevante EU-Verordnung 1370/2007 macht eine Anpassung des
PBefG erforderlich. Solange ein neues bzw. liberarbeitetes Gesetz noch nicht
beschlossen ist, behalten die Nahverkehrsplane im librigen Verbundgebiet ihre
Giiltigkeit.



Raumstruktur

Raumstruktur der Westpfalz

Bestandsaufnahme Raumstrulgjcur
und Nachfragepotenziale des OPNV

Die deutsche Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat im
April 2005 die Region Rhein-Neckar in den Kreis der
Metropolregionen Deutschlands aufgenommen. Bei den
Metropolregionen handelt es sich um funktionale Verflech-
tungsrdume mit herausragenden Funktionen im internatio-
nalen MaRstab, die Ausstrahlungs- und Impulswirkungen
auf ihr weiteres Umland haben. Die Region Westpfalz, die
seit 2006 zum Verbundgebiet gehort, grenzt westlich an
diese Metropolregion an.

Vorgaben der Raumordnung

Die verbindlichen Vorgaben auf Landesebene bilden im
rheinland-pfalzischen VRN-Gebiet das seit dem 25. November
2008 giiltige Landesentwicklungsprogramm |V Rheinland-
Pfalz (5). Ergdnzend definiert das im Jahr 2000 verabschie-
dete Landesverkehrsprogramm die angestrebte Verkehrs-
qualitat und die Ziele der Verkehrsentwicklung bis 2010.
Diese Vorgaben werden auf der Ebene der Regionalplanung
im Regionalen Raumordnungsplan Westpfalz konkretisiert.
Die Aussagen der Nahverkehrsplane haben sich in die raum-
planerischen Vorgaben einzufiligen bzw. miissen mit ihnen
tibereinstimmen. Seit November 2004 ist der Regionale
Raumordnungsplan (ROP) Westpfalz (6) verbindlich und er-
setzt die Rahmenkonzeptionen aus den 90iger Jahren.
Aussagen die Verkehrsinfrastruktur betreffend werden auf
den Seiten 37ff. dargestellt. Wichtigster Ansatz ist die Fest-
stellung ,,Generell ist bei der Gestaltung von Verkehrsange-
boten auf eine Vernetzung von Verkehrstragern hinzuwirken;
es ist eine verkehrstrageriibergreifende Verbindung ver-
schiedener Verkehrsmittel und Transportsysteme anzustre-
ben...” (ebd., S. 41).

Als groRrdumige Verbindung im OPNV sind im LEP IV Saar-
briicken - Landstuhl - Kaiserslautern — Mannheim und als
tiberregionale Verbindung Kaiserslautern — Rockenhausen -
Bingen genannt. Alle weiteren ergdnzenden Verbindungen
des LEP IV sowie die im ROP Westpfalz festgelegten regiona-
len Verbindungen sind in Karte 1 (Seite 11) dargestellt.

In der Westpfalz wird dem durch regionale Verkehrsverbin-
dungen Rechnung getragen: die Ober- und Mittelzentren
werden durch den SPNV oder Regiolinien im Stundentakt
miteinander verkniipft. Die Grundzentren sind durch die
fldchenhafte ErschlieBung im Linienverkehr und mit Ruftaxen
an dieses Regionalnetz angeschlossen. Damit wird auch

den Festlegungen des LEP, der in , weiterer Verdichtungsraum"
und ,Landlicher Raum" unterscheidet, gefolgt.

GemadR ROP sind im Sinne der Herstellung gleichwertiger und
nachhaltiger Lebensbedingungen sowie zur Standortaufwer-
tung die Angebote im Personennah-, aber auch Fernverkehr,
zu sichern und zu verbessern. Die meisten Zielfestlegungen
betreffen den Schienenpersonenfern- und -nahverkehr,
die in die Zustandigkeit des ZSPNV-Siid als Aufgabentrager
fallen. Fiir die Bedienung im straRengebundenen 0PNV
relevant sind folgende Festlegungen:
» Die Personennahverkehrsbedienung ist im Rahmen
des Integralen Rheinland-Pfalz-Taktes zu sichern und zu
verbessern; dies gilt sowohl fiir die Schienen- als auch
fiir die Regionalbusverbindungen.” ... (ROP Westpfalz
2004, S. 42)

> Die Definition der Erreichbarkeitszeitraume bezogen auf
das Zentrale-0rte-System und deren Verflechtungsraume
(ROP Westpfalz 2004, S. 8)

Auf einzelne Aspekte, beispielsweise Vorrangflachen fiir
Naturschutz oder Konversionsstandorte und deren Entwick-
lungsziele, wird in der Bewertung und Angebotskonzeption
fiir die jeweiligen Aufgabentrdger naher eingegangen, so-
weit sie fiir die Nahverkehrsentwicklung relevant sind. Die
Region Westpfalz ist von der Bevdlkerungsdichte her iiber-
wiegend dem landlichen Raum zugeordnet.

Zentrale Orte und strukturraumliche Gliederung

Das rdumliche Grundgeriist basiert auf dem System der
zentralen Orte mit ihren spezifischen Versorgungs- und Wirt-
schaftsfunktionen sowie dem funktionalen Verkehrsnetz
mit differenzierten Verbindungsfunktionen. Ziel der regio-
nalen Siedlungsentwicklung ist es, eine weitere flachenhafte
Zersiedlung zu vermeiden und die Siedlungs- und Gewer-
beentwicklung auf Zentrale Orte am funktionalen Verkehrs-
netz auszurichten. In Karte 1 (Seite 11) sind diese Entwicklungs-
bereiche nachrichtlich wiedergegeben. Fiir die ausgewiesenen
Entwicklungsbereiche soll ein leistungsfahiger OPNV eine
gute Erreichbarkeit und Verbindung der Zentralen Orte ge-
wdhrleisten. Hierbei kommt dem SPNV eine entscheidende
Rolle zu.

Innerhalb dieses Systems der Zentralen Orte sind die Ober-
zentren als Versorgungszentren groRstdadtischer Pragung zu
entwickeln. Sie haben die Aufgabe, die gesamte Region mit
hochqualifizierten Leistungen im sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und wissenschaftlichen Bereich zu versorgen.
Ausgewiesenes Oberzentrum in der Westpfalz ist Kaisers-
lautern. Mittelzentren sind Dahn, Kirchheimbolanden, Kusel,
Landstuhl, Pirmasens und Zweibriicken. Ramstein-Miesen-
bach, Lauterecken, Eisenberg und Rockenhausen sind im
LEP IV nun ebenfalls als , Mittelzentrum" festgelegt.



Neben liberortlichen Grundversorgungsaufgaben haben die
Mittelzentren die Aufgabe, den gehobenen, seltener auf-
tretenden, spezialisierten Bedarf, insbesondere an offentli-
chen und privaten Dienstleistungen fiir ihren jeweiligen
Mittelbereich zu befriedigen. Die Mittelzentren sollen Ent-
lastungsfunktionen gegeniiber den teilweise liberlasteten
Kernbereichen des Verdichtungsraumes iibernehmen. Sie
sind dariiber hinaus zu Schwerpunkten des produzierenden
Gewerbes auszubauen mit dem Ziel, Arbeitspldtze innerhalb
des jeweiligen Mittelbereichs bereitzustellen. Ober- und
Mittelzentren sind ebenfalls in der Karte 1 (Seite 11) dar-
gestellt.

Wohnbevolkerung und demografische Entwicklung

Das Statistische Landesamt (7) weist fiir Rheinland-Pfalz
einen ausgepragten Bevodlkerungsriickgang (Karte 2/Seite 12)
bis zum Jahr 2020 aus. Dabei wird die raumliche Dimension
des demografischen Wandels vielfach in ihrer Bedeutung
unterschitzt. Damit einher gehen die Anderungen der
Siedlungsstruktur und der Nachfrage nach Dienstleistungen
und Infrastruktur. Die Kommunen reagieren u.a. mit verdn-
derten Schulentwicklungsplanen und suchen zudem nach
Umnutzungsmaoglichkeiten leer stehender Gebdude. Das An-
gebot im OPNV wird auf diese Entwicklungen ebenfalls kon-
zeptionell reagieren miissen, wobei dies nicht automatisch
eine Veranderung des Fahrtenangebots und der Nachfrage
zur Folge hat.

Die Wohnbevdlkerung — und somit auch die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten (Karte 3/Seite 13) - verteilen
sich in den landlich strukturierten Bereichen iiberwiegend
auf kleinere Gemeinden, teilweise auch auf kleinere Wohn-
platze. Daher stellt diese Struktur die Versorgung mit einem
Nahverkehrsangebot vor besondere Herausforderungen.

Fiir die Westpfalz hat die Planungsgemeinschaft Westpfalz

Kennzahlen der regionalen Entwicklung (8) herausgegeben,
die den allgemeinen Trend des Bevdlkerungsriickganges
auch fiir die Westpfalz im Grundsatz bestdtigen. Die neueste
Modellrechnung weist fiir den Zeitraum 2006 auf 2020
einen regionalen Riickgang von 6,7 % aus (im Vergleich fiir
das Land Rheinland-Pfalz wird ein Riickgang von 3,2 %
prognostiziert). Ist der Riickgang in den Kreisen Donners-
bergkreis und Kaiserslautern noch unter 6 %, so liegt der
Riickgang in den Stadten Kaiserslautern und Zweibriicken
sowie im Landkreis Kusel zwischen 7 und 9 %. Den stdrksten
Riickgang weist mit iiber 20 % die Stadt Pirmasens auf, hier
sind der Riickgang der erwerbstdtigen Bevdlkerung sowie
der Kinder und Jugendlichen besonders stark. Verbunden
mit der Einwohnerentwicklung ist auch eine Veranderung
der Alterstruktur. Folgende Verschiebungen sind dabei in
der Region Westpfalz bedeutsam:

Schiiler

Der Schiiler- und Ausbildungsverkehr stellt das grote Nach-
fragepotenzial im regionalen OPNV dar. Eine sichere Beforde-
rung der Schiiler zwischen ihrem Wohnort und der Schule ist
eine der wichtigsten Aufgaben des offentlichen Nahverkehrs.
Das Schulgesetz von Rheinland-Pfalz ist in den vergangenen
Jahren mehrfach gedndert worden (9) mit Folgen fiir die
Schulinfrastruktur und den Schiilerverkehr. Denn neben
dem Wegfall von Einzugsbereichen fiir die weiterfiihrenden
Schulen ist eine umfassende Schulstrukturreform angestoBen
worden: Es sind Regionalschulen im Sekundarbereich | ge-
bildet worden, die Hauptschulen sollen innerhalb einer
Uberganszeit zukiinftig ganz entfallen. Die gegenwirtige
Schulstruktur und die Zahl der Schiiler sind in Karte & (Seite
14) dargestellt. Zudem besteht bei Realschulen und Gym-
nasien gelegentlich innerhalb der Landkreise keine aus-
reichende Versorgung mit entsprechenden Schulplatzen;
ebenso ist durch die freie Schulwahl keine klar definierte

Wohnort - Schulort Beziehung mehr vorgegeben. Daher muss
sich der OPNV bei der Schiilerbeférderung jedes Schuljahr
neu auf die aktuellen Verflechtungen ausrichten. Aufgrund
der andauernden Bildungsdebatte und der damit einher-
gehenden Reformen an Schulen hatten in der Region
Westpfalz schon einige Schulen den Ganztagsschulbetrieb
aufgenommen. Die Busbedienung der Ganztagsschulen,
soweit diese schon feststanden, wurde in den Nahverkehrs-
konzeptionen beriicksichtigt.

Pendlerbeziehungen

In den Karten 5 bis 8 (Seite 15—-18) sind die Pendlerbezie-
hungen der Westpfalz schematisch dargestellt. Abgebildet
sind sozialversicherungspflichtig Beschdftigte, die ihren
Wohnsitz in der Westpfalz haben, und deren Pendlerbezie-
hungen zu anderen Stadten und Landkreisen sowie die
Binnenpendler. Hierbei ist zu beachten, dass liber Beamte,
Selbststandige und Freiberufler keine Aussagen getroffen
werden kdnnen. Das grundsatzlich vorhandene Fahrgastpo-
tenzial des OPNV im Berufsverkehr ist somit nicht vollstindig
dargestellt. Die Karten ermdglichen dennoch eine Einschdt-
zung und Bewertung der Verflechtungen, die zwischen den
Gebietskdrperschaften bestehenden. Aus den Karten wird
deutlich, dass sich die Pendlerverflechtungen innerhalb der
Westpfalz konzentrieren. Dabei erkennt man die iiberragen-
de Bedeutung des Oberzentrums Kaiserslautern. Die Pendler-
beziehungen in die Vorder- und Siidpfalz sind vergleichs-
weise schwach ausgeprdgt. Dagegen gibt es von Teilen der
Westpfalz — insbesondere im Raum Zweibriicken — ausge-
pragte Pendlerbeziehungen zum Saarland.

Hervorzuheben ist noch die Tatsache, dass mehr als 50 % der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Westpfalz in

dem Landkreis bzw. der Stadt arbeiten, in dem sie auch woh-
nen. Dies entspricht in etwa den bundesweiten Verhdltnissen.
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Verkehrsangebot

Verkehrsangebot und Nachfrage

2002 wurde in der Region Westpfalz eine Verkehrserhebung
durchgefiihrt. Diese bildete die Grundlage fiir die Bewertung
der Verkehrsnachfrage. Zwischenzeitlich hat im Jahr 2007
eine Verkehrserhebung im Gesamtgebiet des VRN stattge-
funden. Damit liegen fiir den ,,Gemeinsamen Nahverkehrs-
plan Rhein-Neckar — Region Westpfalz" aktuelle Fahrgast-
zahlen vor. Dadurch ergeben sich bei der Darstellung der
Nachfrage notwendigerweise Abweichungen zu den z.T.
dlteren Nahverkehrspldanen der Aufgabentrdger. So sind bei-
spielsweise durch die Inbetriebnahme der S-Bahn im Dezem-
ber 2003 die Fahrgastzahlen im gesamten SPNV stark an-
gestiegen. Um eine gemeinsame Bezugsbasis von Angebot
und Nachfrage sicherzustellen, wird das Verkehrsangebot
ebenfalls fiir das Jahr 2007 dargestellt.
Das Verkehrsangebot wird in den folgenden Ausfiihrungen
differenziert nach
» Schienenpersonennahverkehr und regionalem Busverkehr
sowie
» den Stadtverkehren Kaiserslautern, Pirmasens und
Iweibriicken
dargestellt.

Verkehrsangebot im SPNV und regionalen Busverkehr

Die Schienenverbindung mit der grofRten Bedeutung ist die
S-Bahn Verbindung Homburg - Kaiserslautern — Mannheim.
Auf diese laufen mehrere Regionalbahnstrecken in
Nord-Siid-Richtung zu. Eine weitere West-0st-Verbindung,
jedoch mit etwas geringerer Bedeutung, ist die Strecke
Zweibriicken - Pirmasens Nord - Landau.

Karte 9 (Seite 21) zeigt das werktégliche Verkehrsangebot
im SPNV und im regionalen Busverkehr. In der Westpfalz
existieren ungefdahr 80 Linien des regionalen Busverkehrs.
Ein GroRteil fahrt nachfrageorientiert und ist in hohem

MaRe auf die Erfordernisse des Schiilerverkehrs ausgerichtet.

Ein Teil der Linien wird jedoch in einem regelmdRigen und
dichten Takt bedient. Dies sind zum einen die Regiolinien
zur Erganzung des SPNV, zum anderen stark nachgefragte
Linien im Umfeld der Stadt Kaiserslautern.

In Ergdnzung zum konventionellen Linienverkehr werden
bedarfsgesteuerte Ruftaxi-Verkehre angeboten, die von der
VRN GmbH betreut werden. Ruftaxi-Linien verkehren nach
einem festen Fahrplan und einem festgelegten Linienweg.
Die Fahrten werden nur bei Bedarf nach vorheriger telefo-
nischer Anmeldung durchgefiihrt.

Verkehrsangebot im Stadtverkehr

In der Westpfalz bestehen in den Stadten Kaiserslautern,
Pirmasens und Zweibriicken eigenstandige Stadtverkehre.
Diese sind in der Karte 10 (Seite 22) dargestellt.

In der Stadt Kaiserslautern verkehren die Linien in einem
15- bzw. 30-Minuten-Grundtakt; einige Linien fahren im
60 Minuten-Takt mit Verstarkerfahrten. Durch Uberlagerung
der Linien werden auf zahlreichen Strecken erheblich dichtere
Takte angeboten. Zentraler Umsteigepunkt der innerstadti-
schen Linien ist die Haltestelle Rathaus/Schillerplatz.

In Pirmasens besteht ein 30-Minuten-Grundtakt, der sich
in bestimmten Abschnitten zu einem dichteren Takt iiber-
lagert. Dazu verkehren manche Linien im 60 Minuten-Takt
mit Verstarkerfahrten. Zentraler Verkniipfungspunkt ist der
Exerzierplatz.

In Zweibriicken werden die Stadtverkehrslinien im 60-Min-
Grundtakt gefahren. die sich in einigen Fahrabschnitten zu
einem dichteren Takt liberlagern. Zentraler Verkniipfungs-
punkt ist der ZOB in der Stadtmitte.



Verkehrsnachfrage

Die Verkehrsnachfrage bildet die Grundlage, um den OPNV in
seiner Attraktivitdt beurteilen zu kdnnen. Dies ist die Zahl
der Fahrgdste und deren raumliche und zeitliche Verteilung.
Die Nachfrage wurde 2007 im VRN durch eine Verkehrser-
hebung ermittelt. Die werktagliche Belastung auf den SPNV-
Strecken ist in Karte 11 (Seite 23) dargestellt. Es wurden die
Einsteiger in die Fahrzeuge gezdhlt und nach ihrem Fahr-
weg im OPNV befragt. Insgesamt benutzten 2007 im VRN
etwa 255 Mio. Fahrgiste den OPNV, davon ca. 30 Mio. in der
Westpfalz.

Das Fahrgastaufkommen hangt stark von den einzelnen
Wochentagen ab. An einem durchschnittlichen Werktag be-
nutzten in der Westpfalz etwa 105.000 Fahrgaste den GPNV.
An Samstagen betrug die Fahrgastzahl ca. 31.000 und an
Sonntagen ungefahr 16.000. Insgesamt wurden an Werktagen
ca. 90 % aller Fahrgaste eines Jahres in der Westpfalz be-
fordert.

Die starksten Verkehrsstrome an Werktagen in der Westpfalz
sind die Binnenverkehre der Stadt Kaiserlautern, der Land-
kreise Kaiserslautern und Kusel und die Verkehre zwischen
Stadt und Landkreis Kaiserslautern.

Abbildung 5 zeigt die Fahrtzweckverteilung im VRN-Gesamt-
gebiet und in der Westpfalz an Werktagen. Dabei fdllt beson-
ders der hohe Anteil des Ausbildungsverkehrs auf. Dies liegt
in der Raumstruktur begriindet, die deutlich landlicher als
der VRN-Kernraum gepragt ist.
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Abbildung 4: Fahrtzweckverteilung nach Verkehrsmittel (Mo -Fr),
(Quelle: VRN-Verkehrserhebung 2007)

Betrachtet man die Fahrtzweckverteilung nun differenziert
nach Verkehrsmittel, so wird deutlich, dass der regionale
Busverkehr in hohem MaRe vom Ausbildungsverkehr gepragt
ist. Bei den Stadtverkehren und im SPNV ist der Anteil des
Ausbildungsverkehrs deutlich geringer und jeweils etwa
gleich hoch. Dies gilt auch fiir den Freizeitverkehr. Erhebliche
Unterschiede gibt es jedoch beim Berufs- und Versorgungs-
verkehr. Wahrend im SPNV der Versorgungsverkehr nur einen
geringen Anteil ausmacht, sind beim Stadtbus die Anteile

im Versorgungs- und Freizeitverkehr etwa gleich groR.
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Abbildung 5: Fahrtzweckverteilung Mo -Fr
(Quelle: VRN-Verkehrserhebung 2007)

Die Karten 9 bis 11 (Seiten 21 - 23) zeigen die werktagliche
Verkehrsbelastung im SPNV (ohne den Fernverkehr) sowie bei
den Stadtverkehren der kreisfreien Stadte Kaiserslautern,
Pirmasens und Zweibriicken. Beim SPNV wird die herausra-
gende Stellung der S-Bahn-Strecke Homburg — Kaiserlautern
- Mannheim deutlich. Die anderen Strecken in der West-
pfalz haben eine deutlich geringere Nachfrage.
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Schienenpersonennahverkehr und
regionale Verbindungen

Fiir den SPNV in Rheinland-Pfalz liegt die Aufgabentrager-
schaft auf kommunaler Ebene. Die Kreise und kreisfreien
Stadte sind in Rheinland-Pfalz zur Wahrnehmung dieser Auf-
gabe per Gesetz in zwei Zweckverbanden organisiert

(NVG § 6 (3)). MaRgebend fiir das VRN-Gebiet ist dabei der
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz
Stid (ZSPNV-Siid) mit Sitz in Kaiserslautern.

§ 3 (1) des Nahverkehrsgesetzes fiir Rheinland Pfalz (10) legt
fest, dass ,, der offentliche Personennahverkehr ... bedarfs-
orientiert zu einem integrierten Gesamtbedienungsangebot
mit aufeinander abgestimmten Fahrplanen und Tarifen
entwickelt werden (soll). Der Schienenpersonennahverkehr
soll das Riickgrat des offentlichen Personennahverkehrs
bilden." Dies impliziert den Erhalt und Ausbau der Schienen-
infrastruktur ebenso wie die Festlegung und Ausgestaltung
von Verkniipfungspunkten verschiedener Verkehrsangebote.

Die Nahverkehrsplane konnen aufgrund der unterschied-
lichen Zuweisung der Aufgabentragerschaft im OPNV und SPNV
keine verbindlichen Zielaussagen zum SPNV enthalten. Die
Bedienung auf fast allen Strecken des VRN basiert auf dem
System des Integralen Taktfahrplans, der im Land Rhein-
land-Pfalz ,,Rheinland-Pfalz-Takt" heiBt. Dieser gibt die
systematische Verkniipfung des GPNV-Angebotes mit dem
SPNV vor. Daraus resultieren an den Verkniipfungspunkten
zahlreiche Abhdngigkeiten.

Ergdnzend zu den Angeboten der Schiene bilden in Rhein-
land-Pfalz die so genannten Regiolinien als libergeordnete
Busverbindungen im Stundentakt ein wichtiges Riickgrat
des Nahverkehrs. Sie obliegen auch der Aufgabentragerschaft
des ZSPNV-Siid. Der ZSPNV-Siid hat dabei das Ziel, diese mit
den lokalen Bus- und Ruftaxenverkehr an wichtigen Um-
steigepunkten zu verkniipfen. Die Regiolinien als straRen-
gebundene OPNV-Verbindungen werden wie der SPNV iiber

die Regionalisierungsmittel des Bundes finanziert. Sie ver-
zeichnen eine hohe Nachfrage und stellen Liickenschliisse
zwischen Bahnverbindungen her, bzw. decken nicht mehr
bestehende Bahnverbindungen ab. Fiir die Landkreise als
OPNV-Aufgabentréger bedeutet dies, dass sie fiir die Flichen-
erschlieBung zustandig sind.

Grundlage fiir die zukiinftige Gestaltung des Schienenper-
sonennahverkehrs im VRN ist der ,,Rhein-Neckar-Takt 2020"
bzw. die hiermit kompatible Planung ,,Rheinland-Pfalz Takt
2015". Der SPNV-Zielzustand ist in Karte 12 aufgezeigt.

Mit der Realisierung der S-Bahn Mannheim - Kaiserslautern
und der Weiterfiihrung nach Homburg wurde fiir die Nah-
verkehrsplanung in der Westpfalz ein neues Nahverkehrs-
produkt geschaffen, in dessen Folge die bestehenden
OPNV-Verbindungen in punkto ihrer Anschliisse zur S-Bahn
Rhein-Neckar optimiert wurden. Dies fiihrte insbesondere
zu einer verbesserten Verkniipfung zwischen den Verkehrs-
produkten Bus — Schiene in der Region Westpfalz. Als Zu-
und Abbringerverkehre vor allem in Neben- und Schwach-
verkehrszeiten wurde das reguldre Linienverkehrsangebot
durch Ruftaxenangebote erganzt und auf die Regiolinien
und Bahnverkehre abgestimmt. Umsteigezeiten und die Aus-
stattung der Verkniipfungshaltepunkte sind anhand von
Qualitats- und Ausstattungsmerkmalen in den Nahverkehrs-
planen definiert.

Eine weitere gesetzliche Vorgabe sowie wesentlicher Bestand-
teil der Konzeption des Rheinland-Pfalz-Taktes ist die
Pflicht des Abbaus von Parallelverkehren. Wenn Parallelver-
kehre von Buslinien mit SPNV- oder S-Bahnverbindungen

in der Analyse festgestellt wurden, wurden diese auf eine
zwingende Notwendigkeit hin gepriift. Lag diese nicht vor,
wurden die Buslinien neu konzipiert (z.B. Linie 134).

Folgende regionale Verbindungen neben der S-Bahn
Mannheim — Homburg sind fiir den Nahverkehr in der
Region Westpfalz relevant:

Linien-Nr. ‘ Strecke ‘ Betreiber

R 55 Pirmasens Hbf — Hinterweidenthal — Landau | DB Regio

R57 Hinterweidenthal - Bundenthal DB Regio

R 64 Pirmasens Hbf — Pirmasens Nord — DB Regio
Kaiserslautern

R 65 Kaiserslautern — Rockenhausen - Bingen DB Regio

R 66 Lauterecken-Grumbach - Wolfstein — DB Regio
Olsbriicken — Kaiserslautern

R67 Kusel — Altenglan — Ramstein — Landstuhl — | DB Regio
Kaiserslautern

R 68 Pirmasens Hbf — Pirmasens Nord — DB Regio
Zweibriicken — Saarbriicken

R7 (230) | Zweibriicken-Ein6d-Schwarzenacker- RSW
Homburg

250 Pirmasens — Dahn RSW

260 Lauterecken — Meisenheim - Bad Sobernheim | ORN

270 Kusel — Altenglan - Lauterecken RSW

280 Kusel — Schonenberg-Kiibelberg — RSW
Waldmohr - Homburg

Tabelle 1: SPNV-Verbindungen und Regiolinien in der Westpfalz

Fiir den Zeithorizont ab Dezember 2014 wird ergdanzend
zu dem bestehenden Streckennetz die Reaktivierung der
Schienenstrecken Homburg — Zweibriicken und Langmeil -
Monsheim angestrebt.
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Angebotskonzept ab 2008/2009

Die Angebotskonzeption ist das wichtigste Element des
.Gemeinsamen Nahverkehrsplans Rhein-Neckar — Region
Westpfalz". Dort wird das von den Aufgabentrdgern fiir den
Zielhorizont 2013 angestrebte GPNV-Angebot dargestellt,
welches die ausreichende Verkehrsbedienung i.S.d. § 8 (3)
PBefG beschreibt.

Die Zielvorstellungen der Aufgabentriger beziiglich des OPNV-
Angebotes bis zum Jahr 2013 orientieren sich weiterhin an
den Vorgaben, die bereits im Gemeinsamen Nahverkehrs-
plan Rhein-Neckar 1999-2003 formuliert wurden. Die darin
enthaltenen Aussagen zur Taktstruktur und zu den Bedie-
nungszeitrdumen werden entsprechend fortgeschrieben.
Ubernommen werden auch die Weiterentwicklung eines
hierarchisch strukturierten Nahverkehrsnetzes und die
konsequente Umsetzung des Integralen Taktfahrplans (ITF),
um die Bedeutung des OPNV im Umweltverbund mit dem
Fahrrad- und FuRgangerverkehr weiter zu stiitzen. Des
Weiteren orientiert sich die Angebotskonzeption an der
Rahmenvorgabe des ZRN sowie an die fiir die Region West-
pfalz ausformulierten Qualitditsmerkmale.

Eine ausfiihrliche Beschreibung der Angebotskonzeption
befindet sich in den jeweiligen Nahverkehrsplanen der
OPNV-Aufgabentriger. In diesen werden die ,,zusammen-
hangend zu bedienenden Streckenabschnitte" erldutert. Die
Linien werden in den Produktsteckbriefen dargestellt.*

% Die Nahverkehrsplane der OPNV-Aufgabentréger finden sich auf der beigefiigten (D

Die Produktsteckbriefe beschreiben den Leistungsumfang

und verschiedene Qualitdtsmerkmale und treffen folgende

Festlegungen:

» Liniennummer,

» Linienverlauf und wichtige, mindestens zu bedienende
Haltestellen,

> Kategorisierung als Linienverkehr oder Ruftaxenverkehr

» Funktion, hauptsdchliche Verkehrsaufgabe,

» Mindestbedienungsstandard mit Bedienungszeitraum,
Verkniipfungen und

» daraus resultierend der durchschnittliche km-Aufwand
pro Jahr,

» Fahrzeugstandard.

Die Produktsteckbriefe enthalten dariiber hinaus Aussagen
» zur Konzessionsart und —laufzeit,

> zu Besonderheiten sowie

» zur Nachfrage.

Die Produktsteckbriefe sind sowohl fiir den nach § 42 PBefG
konzessionierten Linienverkehr erstellt, als auch fiir den
gesondert konzessionierten Ruftaxenverkehr.

Im Rahmen der Integration der Region Westpfalz in den VRN
sind die Busliniennummern innerhalb der Westpfalz neu
systematisiert worden. Ferner sind alle neu konzeptionierten
Bus- und Ruftaxenlinien hier einbezogen. Durch diese
Systematisierung wird auch die Aufgabentragerschaft fiir eine
Linie sofort ersichtlich.

Bei der Systematisierung des OPNV-Angebots kommt der
Verkniipfung der Verkehrsmittel besondere Bedeutung zu. Es
sind hierfiir spezifische Verkniipfungshaltepunkte festgelegt
worden. Die Fahrplantakte und Fahrzeiten sind so aufein-

ander abgestimmt, dass die Anschliisse an allen wichtigen
Verkniipfungspunkten innerhalb des definierten Umsteige-
zeitraumes zwischen 6 und 12 Minuten weitestgehend
gewadhrleistet sind. Sofern dies nicht mdglich war, ist dies
in den jeweiligen Nahverkehrplanen dargelegt worden.

Ruftaxenverkehre bestehen derzeit in den Landkreisen
Donnersbergkreis und Siidwestpfalz. Fiir die librige Region
Westpfalz ist nun ebenfalls der Einsatz von Ruftaxenverkeh-
ren zur Sicherstellung einer Verkniipfung mit Linienverkehren
und als Nahverkehr in Nebenverkehrszeiten vorgesehen.

Das Ruftaxensystem orientiert sich an den Linienwegen des
Busverkehrs und nutzt die vorhandenen Haltestellen. Es ist
analog der im uibrigen VRN-Gebiet verkehrenden Ruftaxen
konzipiert. Der VRN unterstiitzt die Realisation von Ruftaxen-
verkehren in der Westpfalz finanziell und organisatorisch.

Das neue und erweiterte Ruftaxenangebot starkt insbeson-
dere den Freizeitverkehr in den Landkreisen. Das gleiche
Ziel wird mit der Erweiterung des Nachtbusangebotes auf
den Landkreis Kusel verfolgt. In und aus Richtung der Stadte
Kaiserslautern, Homburg und St. Wendel werden zudem an
Freitagen und Samstagen zusatzliche Verbindungen im
Linienverkehr geschaffen. Die Feinverteilung soll jeweils durch
das ortliche Ruftaxenangebot gewahrleistet werden. Analog
dazu setzt der Landkreis Stidwestpfalz auf die Einrichtung
von sogenannte Nachtschwarmertaxen.

Fiir eine verbesserte liberregionale Anbindung der Region
Westpfalz sind insbesondere die systematische zeitliche
Verkniipfung an die S-Bahn Rhein-Neckar sowie angestreb-
te neue Linienverbindungen in den Landkreis Birkenfeld
und ins Saarland zu nennen.



Angebotskonzept

Qualitatsmerkmale

Wesentliche Qualitdtsmerkmale sind durch die ,,Rahmen-
vorgabe fiir den Nahverkehr" sowie den Festlegungen des
VRN, beispielsweise beziiglich der Haltestellenausstattung
von Verkniipfungspunkten (11), im Sinne eines Mindest-
standards oder Mindestbedienung den OPNV-Aufgabentri-
gern vorgegeben. Die Aufgabentrager des OPNV haben dariiber
hinaus ein spezifisches Nahverkehrsangebot definiert. Die
dargestellten Standards hat sich der jeweilige Aufgaben-
trager als Selbstverpflichtung auferlegt, deren vollstandige
Realisierung allerdings unter Finanzierungsvorbehalt steht.

Verbindungsqualitat

Die OPNV-Aufgabentriger der Westpfalz haben sich iiber die
Zielvorgaben des ROP 2005 (S. 9) hinaus zum Ziel gesetzt,
dass innerhalb von 45 Minuten der Arbeits- oder Schulstand-
ort sowie das jeweilige ndchstgelegene Verbandsgemeinde-
zentrum bzw. der Kreisstadt erreichbar sein soll. Die Fahrt
zur nachsten Kreisstadt soll dabei mit maximal einem
Umstieg geschehen. Dies soll u.a. dadurch gewahrleistet
werden, dass zur ErschlieBung der Flachen die Buslinien so
konzipiert werden, dass alle Orte eine Direktverbindung an
den jeweiligen zentralen Ort und/oder an den Schienen-
verkehr erhalten.

In Siedlungseinheiten (Ortsteile, Gemeinden) mit mehr als
300 Einwohnern (EW) sieht die Rahmenvorgabe des Zweck-
verbandes eine Mindestbedienung von mindestens 3 Fahr-

tenpaaren tdglich zum néachstgelegenen Zentrum (Verbands-
gemeindesitz) vor. Es sollen zudem alle Wohnpldtze mit
mehr als 50 Einwohnern an den OPNV angebunden werden.
Dies kann durch Ruftaxenverkehre gewdhrleistet werden.
Dariiber hinaus haben die jeweiligen Gebietskorperschaften
in der Westpfalz eigene Standards vor allem im Hinblick auf
die Bedienungshaufigkeit und den Bedienungszeitraum
festgelegt.

ErschlieBungsqualitat

Die raumliche ErschlieBungsqualitdt wird durch die FuR-
wegeldnge vom Wohnstandort zur Einstiegshaltestelle bzw.
von der Ausstiegshaltestelle zum Zielort definiert. Die Fest-
legung der zumutbaren FuBwege sollte abhdngig von den
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten erfolgen.

Unter Gewadhrleistung einer optimalen Verkniipfung der
Verkehrsmittel sollen fiir den OPNV folgende RichtgroRen fiir
einen zumutbaren FuBweg zur ndchstgelegenen Haltestelle
gelten (Luftlinienradius):

Luftlinienradius in Metern ‘ Siedlungseinheit

250 - 400 Stadtische Verkehre

400 - 600 Klein- und Mittelzentrum, stadtische
AuBenbereiche im Regionalverkehr

1.000 Gemeinde/Wohnplatz
ErschlieBung in der Flache

Tabelle 2: Richtgrofien zumutbarer Fufiwege

Bedienungsqualitdat und Fahrzeugstandards

In der Region Westpfalz soll das Mindestfahrtenangebot
auch wahrend der Ferienzeiten den Nutzern des OPNV zur
Verfligung stehen. Vorgesehen sind in Gemeindeteilen bis
zu 3.000 Einwohnern mindestens 6 —8 Fahrtenpaare (Linien-
verkehr und Ruftaxenverkehr zusammen genommen), an
Samstagen, Sonn- und Feiertagen mindestens 6. In Gemeinde-
teilen zwischen 3.000 und 5.000 Einwohner sollen minde-
stens 612, in Gemeindeteilen iiber 5.000 Einwohnern
mehr als 12 Fahrtenpaaren angeboten werden.

Die einzelne OPNV-Bedienung kann dabei durch verschiede-
ne Linien mit unterschiedlicher Bedienungsqualitdt erreicht
werden. Zur Systematisierung und besseren Vermarktung
sind einzelne Standards bestimmter Produkte fiir das Nah-
verkehrsangebot entwickelt worden (vgl. Tabelle 3)5. Aufgrund
der unterschiedlichen Qualitat werden die bestehenden

und geplanten Linien den jeweiligen unterschiedlichen
Produkten zugeordnet. Die einzelnen Merkmale sind dabei
als Mindestfestsetzungen zu sehen (und kénnen im Einzel-
fall einen hoheren Standard aufweisen).

In den Nahverkehrspldanen sind die Fahrzeugstandards fiir
die jeweiligen Produkte weiter ausdifferenziert. Generell
wird eine Niederflurigkeit der Fahrzeuge angestrebt, um den
Anforderungen des Behindertengleichstellungsgesetzes
gerecht zu werden. Ferner soll bei Fahrzeugneubeschaffungen
die EU-Norm V beachtet werden.

5 Das Land Rheinland-Pfalz strebt mittelfristig 0.g. einheitliche Produktbezeichnung an.



Region/Stadt ‘ Produkt ‘ Betreiber ‘ Bedienung
Region ExpressBus Uberregionale Verbindung von Zentren mit wenigen Mo -So
ausgewdhlten Halten
Regiolinie/ Anbindung an Bahn, Kreisstadt und Stundentakt: Mo—Fr 06 —22 Uhr
RegioBus angrenzende Landkreise 12-15 Fahrtenpaare
2-Std.-Takt: Sa, So und Feiertagen
ggf. Ergdnzung des Angebotes
nach Bedarf
auf einzelnen Fahrtlagen nach
Mdglichkeit mit Fahrradanhdnger
HauptBus Anbindung Ortsgemeinden Sitz der Verbandsgemeinden, Stundentakt
(TaktBus) Ortsteile, und regionale und iiberregionale Verkehre Mo-Fr 06-18 Uhr und Sa 6-16 Uhr
ggf. Erganzung des Angebotes
nach Bedarf
Region/ ErschlieBungsbus | Anbindung Ortsgemeinden an Sitz der jeweiligen Fahrtenpaare ohne Takt
Stadt Verbandsgemgmde, OrFsteng, re.g|on.ale und liberregionale Mo —Fr 0618 Uhr
Verkehre sowie Stadtteile, die nicht im StadtBus- oder i 56 FalrEmre S
StadtVerkehrssystem erschlossen sind. P §
ggf. Ergdnzung des Angebotes
nach Bedarf
Stadt StadtBus FeinerschlieBung innerstadtischer Verkehre Mind. im 30-Min-Takt
im sog. Stadt-Bus-System Mo-Fr6-20h, Sa, 6-16 h,
So 60-Min-Takt, ggf. Ergdnzung
des Angebotes nach Bedarf
Halt an allen Haltestellen,
Rendezvous-Punkt
Einheitliche Linienwege
Verkniipfung mit Regionalverkehren
StadtVerkehr ErschlieBung innerstadtischer Bereiche im Taktverkehr Mind. Stundentakt
mit Linienbus, mit Klein- oder Midibus Mind. Mo-Fr 09-19 Uhr
Mind. Sa 09-13 Uhr
ggf. Ergdnzung des Angebotes nach
Bedarf
Region/ Bedarfsverkehr Ergdnzung Linienverkehr; Nach Bedarf;
Stadt Freizeitverkehr als Ruftaxensystem
Region Nachtbus Freizeitverkehr Auf festen Linienwegen, drei Fahrten
pro Nacht an Fr, Sa; Linienverkehr
gem. PBefG

Tabelle 3: Nahverkehrsprodukte in Rheinland-Pfalz

Gestaltung der Verkniipfungspunkte
in Abhangigkeit der Bedienungsqualitdt

Haltepunkte sind die Visitenkarten des Nahverkehrs. Sie ent-
scheiden liber die Attraktivitat des Systems Nahverkehr
ebenso bedeutend mit wie ein angemessenes Fahrtenange-
bot, gute Umsteigewege und gegebenenfalls das Angebot
von Verkniipfungsanlagen (P+R, B+R). Haltepunkte miissen
daher gut erreichbar, sicher und sauber sein sowie einen
angenehmen Aufenthalt bieten kdnnen.

Um den reibungslosen Verkehrsablauf und Betrieb an Halte-
stellen zu gewadhrleisten, ist auf die Optimierung des Flachen-
bedarfs, leistungsfahige Ein- und Ausfahrbereiche sowie
ungehinderte Anfahrbarkeit der Haltestellen zu achten. Der
Betrieb an einem Haltepunkt sollte moglichst storungsfrei
abgewickelt werden kdnnen, so dass der Zeitbedarf zum
Ein-/Ausstieg moglichst gering ist. Hierfiir ist neben einer
geeigneten Lage ein Bereich mit moglichst niveaugleichem
Ein-/Ausstieg anzustreben, beispielsweise durch entspre-
chende Bordsteinerhohungen im Haltestellenbereich. Die
Haltestellen des OPNV werden in fiinf Kategorien eingeord-
net, welche sich je nach Bedeutung und Kundenpotential in
der Gestaltung und dem Ausstattungsumfang unterscheiden.

Fiir die Klassifizierung der Haltestellen wurden die Merkmale
Fahrgastaufkommen, Verkniipfungsfunktion, Bedienungs-
haufigkeit, —zeit und —dauer sowie die Haltestellenlage

im Raum herangezogen. Tabelle &4 konkretisiert die Halte-
stellenstandards.



Angebotskonzept

/
Merkmal Bahn Bus
RE RB/S Verkniipfungspunkte Haltestellen einer Halte des
Bus/Schiene Bus/Bus mit hohen Haltepunkt mehrerer Buslinie ohne Bedarfsverkehres
Umsteigerwerten Buslinien mit geringen | Verkniipfungsfunktion
Umsteigerwerten
Kategorie 1 2 3 L 5
Wartebereich
Sitzgelegenheit X (X)[1] X X X (X)
Witterungsschutz X X X X X X (X)
Geschlossener Warteraum X (X) (X) (X)
Miilleimer X X X X X X X
Information
Haltestellenschild X X X X X X X
Statische Richtungsanzeige X X X X X X X
(ggf. Dynamisch*)
Lautsprecheransagen X (X) (x) (x)
Uhr X (x) (x) x)
Fahrpldane X X X X X X X
VRN-Liniennetzplan X X X X X X X
Tarifinformation X X X X X X X
Umgebungsplan X X X X X (X)
Beschilderung Haltestelle im Ort X (X) X (X)
Allg. Informationen, Touristik X (X) (X) (X)
Service
Telefone X (X) (X) (X)
Notrufsdulen X (X) (X)
Briefkasten X (X) X X (X)
Toiletten (behindertengerecht) X (X) (X) (X)
Wickelraum (X)
SchlieRfacher X
Angabe VRN-Hotline X X X X X X X
Getranke-/SiiRwarenautomat X (X) (X)
Sicherheit
Notrufmoglichkeit (in raumlicher Ndhe) X X X X X X X
Videoiiberwachung (X) (X)
Niveaugleicher Einstieg X X X X X X X
Fahrscheinverkauf
Am Schalter/Kiosk X (X) (X) (X)
Fahrkartenautomat X X X X (X)
Beim Fahrpersonal X X X X X X X
Verkniipfung mit sonstigen Verkehrsmitteln

P+R-Anlage X (X) X (X)
B+R-Anlage/ Boxen X (X) X X
Fahrradstander X X

Tabelle 4: Haltestellenstandards

[1] Anmerkung: , X" bezeichnet ,erforderlich, in der Regel” und

.(X)" bezeichnet ,,nach Moglichkeit"”




MaRBnahmen der einzelnen
Aufgabentrager

Die OPNV-Aufgabentrdger haben in ihren Nahverkehrs-
planen zahlreiche MaRnahmen definiert, die zur Erreichung
der im Anforderungsprofil und im Angebotskonzept enthal-
tenen Qualitdten und Standards erforderlich sind. Aufgrund
des Umfangs ist eine textliche Beschreibung aller in den
Nahverkehrsplanen der Aufgabentrager beschriebenen
MaBnahmen nicht moglich. Die konkrete und ausfiihrliche
Beschreibung findet sich in den jeweiligen Nahverkehrs-
planen. Die Schwerpunkte der Nahverkehrsplanungen sind
im Folgenden zusammenfassend dargestellt (vgl. Karten 13
bis 16/Seiten 32-33 und 36-37).

Nahverkehrsplan Stadt Kaiserslautern

Im Nahverkehrsplan der Stadt Kaiserslautern sind die
Bahnhofe Kaiserslautern-Hbf sowie Kaiserslautern-West

als Verkniipfungspunkte zwischen Bahn und Bus sowie die
Haltestelle Rathaus/Schillerplatz als wichtiger Verkniipfungs-
punkt verschiedener Buslinien im Stadt- und Regional-
verkehr festgelegt. Trotz der erreichten Fortschritte bestehen
gegenwartig weiterhin Defizite bei der verkehrlichen Infra-
struktur. Es sind deshalb im Nahverkehrsplan MaBnahmen
vorgesehen, die zu einer weiteren Verbesserung der Infra-
struktur des OPNV beitragen. Dazu zdhlt u.a. der Neubau der
zentralen Bushaltestelle Rathaus/Schillerplatz (Kaisers-
lautern-Stadtmitte) als wichtigster Verkniipfungspunkt im
Stadtbusverkehr, der Anschluss des Stadtteils Hohenecken
an den Rheinland-Pfalz Takt durch die Neueinrichtung eines
Bahnhaltepunktes sowie ein Programm zur Umgestaltung
von Bushaltestellen im Hinblick auf eine Verbesserung der
Barrierefreiheit.

Einzelne Stadtteile, wie z.B. Siegelbach, oder Gewerbe-
gebiete sollen mit der neuen Angebotskonzeption eine
verbesserte Anbindung erhalten. Damit setzt sich die Stadt
Kaiserslautern das Ziel, das stadtische Gebiet insgesamt

besser zu erschlieBen. Hierzu zdhlen auch die Veranderung
von Fahrwegen bestehender Linien und eine Erhohung der
Fahrtenzahl, beispielsweise um eine verbesserte Erreichbar-
keit der Technischen Universitat zu erzielen.

Ferner bestehen zur verbesserten Anbindung der Air Base
Ramstein Uberlegungen, diesen Standort mit einer Schienen-
anbindung lber Kaiserslautern-Einsiedlerhof und eine
dann zu verldngernde S-Bahn-Linie und zwei Busshuttle-
verkehren anzubinden. Im Vorlauf zur Schienenanbindung
soll aus Richtung der Stadt Kaiserslautern ebenfalls eine
Busanbindung geschaffen werden.

Nahverkehrsplan Landkreis Kaiserslautern

Zusammenfassend beinhaltet die Angebotskonzeption fiir
den Landkreis Kaiserslautern eine verbesserte zeitliche
ErschlieBung durch die Neueinfiihrung von Linien, insbe-
sondere die ErschlieBung des Lautertales, durch eine Neu-
ordnung einzelner Linienabschnitte und damit eine Entflech-
tung der Linienwege, durch eine Fahrtlagenveranderung
einzelner Fahrten sowie durch die Erganzung im Ruftaxen-
system. Als wichtige Verkniipfungspunkte zwischen Bahn
und Bus werden im Landkreis Kaiserslautern die Bahnhofe
Kaiserslautern Hbf, Landstuhl, Ramstein und Lamperts-
miihle-Otterbach (insbesondere fiir die Linie 134 und deren
Ruftaxen im Lautertal) festgelegt.

Die verkehrliche ErschlieBung des Lautertales durch eine
Verkniipfung von Linien- mit Ruftaxenverkehren ist wie die
Erweiterung des Nachtbusnetzes zusammen mit dem Land-
kreis Kusel entwickelt worden.

Die Schwachstellenanalyse hat vor allem gezeigt, dass
einzelne Verkniipfungen nicht optimal sind und einzelne
Fahrten, insbesondere in den Nebenverkehrszeiten fehlen.

Demzufolge wurden einzelne Fahrtlagen verdndert. Ruftaxen-
verkehre mit verbessertem Fahrtenangebot erganzen dabei
das Konzept. Im Bereich Nord und Nordwest des Landkreises
Kaiserslautern wurde zum Fahrplanwechsel Dezember 2008
eine Umstrukturierung der Linienwege und des Angebots
vorgenommen, um Angebotsverbesserungen und einen
Taktverkehr auf den Hauptverkehrsachsen zu erreichen.

Einzelne, grundlegende MalRnahmen sind:

» Angebotsverbesserungen im Taktfahrplan (1-Std oder
2 Std-Takt) Linien 112, 130, 140 und 141

» Angebotsverbesserungen im Taktfahrplan im Bedarfs-
verkehr (1-Std oder 2 Std-Takt) Linien 134 und 138

» Angebotsverbesserungen (HVZ 1-Std oder 2 Std-Takt):
Linien 142, 153 und 286

> Angebotsverbesserungen in Tagesrandlagen Linien 136,
137, 145, 150

» Angebots- und Fahrwegsanpassungen sowie Bedarfs-
fahrten auf Linien 131, 133 und 152

Die MaRnahmen im Linien- und Ruftaxenverkehr sind in
Produktsteckbriefen mit ihrer spezifischen Leistungs-
beschreibung festgelegt. Dariiber hinaus enthdlt der Nahver-
kehrsplan konzeptionelle Uberlegungen, die aufgrund des
Planungsstandes zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des
Nahverkehrsplan Landkreis Kaiserslautern noch nicht
leistungsbezogen in Produktsteckbriefen beschrieben wer-
den konnten. So bestehen zur verbesserten Anbindung der
Air Base Ramstein gemeinsame Uberlegungen mit der Stadt
Kaiserslautern, den Standort der Air Base mit einer Schienen-
anbindung aus Richtung Kaiserslautern-Einsiedlerhof liber
die dann zu verlangernde S-Bahn-Linie und zwei Bus-
shuttleverkehren anzubinden. Im Vorlauf zur Schienenan-
bindung soll aus Richtung Stadt Kaiserslautern ebenfalls
eine Busanbindung geschaffen werden.



MaRnahmen

Nahverkehrsplan Landkreis Kusel

Der Landkreis Kusel verfolgt mit seinem Nahverkehrsplan
das Ziel, die flaichendeckende Grundversorgung mit
Leistungen des OPNV auszubauen: jede Ortsgemeinde und
jeder Wohnplatz ab 25 Einwohnern soll taglich im Zwei-
Stunden-Takt (mit acht Fahrtenpaaren montags bis samstags
und sieben Fahrtenpaaren sonntags und feiertags) an-
gebunden werden - entweder mit der Bahn, mit Buslinien
oder erganzend durch Ruftaxenverkehre. Die Anbindung
erfolgt jeweils zum Verbandsgemeindesitz und somit auch
gleichzeitig zu den Hauptachsen der Bahnlinien und
Regiolinien.

Dariiber hinaus plant der Landkreis Kusel Verbesserungen
der Anschliisse zwischen Buslinienverkehr und Schienenver-
kehr, dabei soll insbesondere der direkte Anschluss des
Landkreises Kusel an das S-Bahnnetz Rhein-Neckar und an
die iiberregionalen Verbindungen in Richtung Saarbriicken /
Paris und in die Landeshauptstadt Mainz verbessert werden.
Durch die Einrichtung neuer Verbindungen in die Nachbar-
landkreise und durch die Einrichtung von ,,Nachtschwarmer-
Linien" mit Nachtbusverkehren und Nachtruftaxis soll das
Konzept abgerundet werden.

Neben einzelnen Angebotsverbesserungen (z.B. Linien 274
und 275) und Ergdnzungen des Bedienungsangebots

(z.B. Linien 266, 268, 273 und 282) sind vor allem die Pla-
nungen fiir kreistibergreifende Linienverbindungen zu nen-
nen: Die Linie 290 Kusel — Baumholder und die Linie 360
Lauterecken - Sien - Idar-Oberstein sollen zukiinftig eine
verbesserte Anbindung an den ndrdlich gelegenen Landkreis
Birkenfeld bieten.

Ebenfalls im Rahmen des Nahverkehrsplanes wurde zusam-
men mit dem Landkreis Kaiserslautern ein Konzept zur
verbesserten Anbindung des Lautertales entwickelt und zum
Fahrplanwechsel Dezember 2008 umgesetzt. Im Kreis Kusel
sind dazu drei Ruftaxenlinien realisiert, die die Verkniipfung
zwischen OPNV und SPNV herstellen.

Nicht nur fiir diese kreisiiberschreitenden Linien sind im
Landkreis Kusel die Bahnhofe Kusel, Altenglan,
Glan-Miinchweiler, Lauterecken, Wolfstein und Kreimbach-
Kaulbach, als Verkniipfungspunkte zwischen Bahn und Bus
festgesetzt. Zudem sind Kusel Bahnhof, Lauterecken
Bahnhof und Schénenberg Z0B als Verkniipfungspunkt
verschiedener Buslinien definiert.

Nahverkehrsplan Donnersbergkreis

Der Donnersbergkreis ist Teil der Region Westpfalz. Jedoch
war er bereits vor der Integration der Westpfalz mit etwa
der Halfte seines Kreisgebietes Mitglied im VRN. Der Nahver-
kehrsplan wurde bereits 2004 fiir das gesamte Kreisgebiet
auf der Basis des VRN-Arbeitsprogrammes erstellt und
beschlossen.
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Nahverkehrsplan Stadt Pirmasens

Die Stadt Pirmasens sieht in ihrem MaBnahmenkonzept vor
allem Fahrzeitanpassungen und die Neueinrichtung von
Ruftaxenverkehren zu Neben- und Schwachverkehrszeiten
vor. Dabei wird die Stadt Pirmasens grundsatzlich am
Rendez-Vous-Punkt Exerzierplatz als wichtigen Verkniip-
fungshalt verschiedener Buslinien festhalten. Veranderun-
gen sind punktueller Art und durch Fahrplananpassung oder
leicht gednderte Linienwege im Stadtgebiet notwendig.

Weiterer wichtiger Verkniipfungshalt ist Pirmasens Hbf als
Verkniipfungspunkt zwischen Bahn und Bus.

Es sind derzeit keine Neubaugebiete im Stadtgebiet vor-
gesehen, die aufgrund ihrer geplanten GroRRe eine entspre-
chende Nachfrage erwarten lassen und demzufolge eine
Neukonzeption der Linienwege erfordern.

Folgende MaRnahmen sind bereits zum Dezember 2007
umgesetzt worden: Fahrzeitanpassung bei der Linie 201,
Angebotsanpassung bei der Linie 207 sowie die Neueinrich-
tung der Ruftaxenlinien (vgl. Karte 16/Seite 37).

Nahverkehrsplan Stadt Zweibriicken

Wichtigste Neuerung ist die Veranderung der Fahrzeitlagen
des Rendez-Vous-Zeitpunktes am ZOB nunmehr zur
Minute 00 und 30. Ohne diese Verschiebung ist keine ver-
besserte Verkniipfung des stadtischen Nahverkehrs mit
dem Schienenverkehr am Hauptbahnhof moglich.

Die Stadt Zweibriicken wird grundsatzlich an dem Verkniip-
fungs- und Rendez-Vous-Punkt ZOB festhalten. Als Ver-
kniipfungspunkt zwischen Bahn und Bus ist im Nahverkehrs-
plan Zweibriicken Hbf festgelegt.

Das Grundnetz der stadtischen Buslinien soll erhalten
bleiben. Zur punktuellen Verbesserung des Angebotes sind
jedoch kleinere Fahrplandnderungen oder leicht gednderte
Linienwege im Stadtgebiet notig. So wurde beispielsweise
die Angebotsverbesserung auf der Linie 226 im Abschnitt
Stadtmitte — Kreuzberg vorgesehen. Dazu wurde in Szenari-
en aufgezeigt, dass die Anbindung des DOZ/Flughafens auch
tiber die Linie R 7 ab Homburg/Saar geschehen kdonnte, was
weitere Fahrwegdanderungen auf der Linie 225 nach sich
ziehen wiirde.

Die beschriebenen MaRnahmen konnten zusammen mit der
Verdanderung der Rendez-Vous-Zeiten schon zum Fahrplan-
wechsel Dezember 2008 umgesetzt werden. Hinzu kommt
eine Erganzung in den Neben- und Schwachverkehrszeiten
durch Ruftaxenangebote. Das Ruftaxen-System der Stadt
Zweibriicken bedient sich der Linienwege des reguldren
OPNV.



MaRnahmen

Nahverkehrsplan Landkreis Siidwestpfalz

Das bestehende Busliniennetz erfiillt den vom Landkreis
Stidwestpfalz festgelegten ErschlieBungsstandard. Die
Gemeinden im Landkreis planen keine Neubaugebiete, die
aufgrund ihrer geplanten GroRe eine entsprechende
Nachfrage erwarten lassen. Daher ist keine grundsatzliche
Neukonzeption des Liniennetzes erfolgt. Es sind einzelne
Linienwege angepasst, eine verbesserte zeitliche Erschlie-
Rung durch eine Fahrtlagenveranderung einzelner Fahrten
einerseits sowie durch die Erganzung im Ruftaxensystem
andererseits erreicht worden.

Das bestehende Nachtschwarmerkonzept wurde detailliert
geplant und in Form von Produktsteckbriefen konkretisiert
sowie in das Gesamtgefiige des Nahverkehrs eingebunden.
Damit ist gewdhrleistet, dass die Nachtschwarmerangebote
nicht als eigenes Bedarfsverkehrsangebot abgekoppelt
betrachtet werden, sondern integraler Bestandteil des
Ruftaxensystems in der Sitidwestpfalz sind.

Fahrten der Linie 150 auf dem Linienabschnitt Waldfisch-
bach - Schmalenberg werden nun als Linie 246 gefiihrt.
Dies wirkt sich auf die Leistungsbeschreibung der einzelnen
Linien und auf die Festlegung der Linienbiindel insgesamt
aus.

Angebotserganzungen sind insbesondere auf den Linien
231, 234, 235, 245, 255 vorgesehen. Die Fahrplananpas-
sung auf der Linie 250 ist bereits seit Dezember 2007
umgesetzt. Die Inbetriebnahme des SPNV-Haltepunktes
Contwig-Stambach erfordert Angebotsanpassungen auf der
Linie 240, um eine Verkniipfung zwischen Bahn- und
Busverkehr zu erreichen.

Als wichtige Verkniipfungspunkte zwischen Bahn und Bus
werden im Landkreis Slidwestpfalz die Bahnhofe Pirmasens-
Nord und Pirmasens Hbf festgelegt. Daneben bestehen
umfangreiche Verkniipfungen im Stadtverkehr in Pirmasens
am Halt Exerzierplatz. Die Angebotskonzeption sieht dariiber
hinaus eine verbesserte Verkniipfung zwischen Regionalver-
kehr und stadtischem Verkehr auch in den Nebenverkehrs-
zeiten vor.
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Abschatzungen der
finanziellen Auswirkungen

Fiir die Aufgabentrdger ist eine liberschlagige Ermittlung der
Kosten, die bei der Umsetzung der MaBnahmen entstehen,
unerlasslich. Um die finanziellen Auswirkungen — zumin-
dest tendenziell = beschreiben zu kénnen, werden hilfs-
weise die Veranderungen der Fahrleistungen mit den fiir
das VRN-Gebiet ermittelten Durchschnittskostensdtzen pro
Fahrplankilometer, differenziert nach den Betriebsformen,
bewertet.

Zur Ermittlung der Kosten wurden fiir die Nahverkehrs-
planung in der Westpfalz reine Kilometerkostensatze (Brutto)
verwendet.

Bei den jeweils berechneten Kosten handelt es sich also
lediglich um grob abgeschdtzte GroRenordnungen und nicht
um konkrete Preise. Etwaige hohere Fahrgelderldse kénnen
nicht beziffert werden und kdnnen daher nicht angerechnet
werden. Daher miissen vor einer konkreten Umsetzung die
finanziellen Auswirkungen eingehend gepriift werden. In
die folgenden Berechnungen sind investive Kosten, beispiels-
weise fiir Haltestellenausbauten, nicht mit eingerechnet.

Fiir den Linienverkehr liegen die Bruttokostensdtze betriebs-
abhangig etwa zwischen 1,20 Euro und 2,50 Euro. Sie sind
abhangig von der konkreten Umlaufplanung und kénnen im
Einzelfall — z.B. wenn Sprungkosten auftreten — erheblich
tiberschritten werden.

Fiir die Berechnung der Ruftaxenverkehre sind zwei Abruf-
grade verwendet worden: Im VRN-Gebiet insgesamt ist ein
durchschnittlicher Abrufgrad des Ruftaxenangebotes von
L0 % gegeben. Da die Stadte Pirmasens und Zweibriicken

mit der Struktur des VRN Alt-Gebietes vergleichbar sind, sind
die Berechnungen auf der Basis eines Abrufgrades von 40 %
vorgenommen worden. In den Landkreisen kann der Wert
teilweise erheblich darunter liegen; so ist im Landkreis
Stidwestpfalz der Abrufgrad von 15 % seit Jahren stabil. Fir
die Landkreise erscheint daher ein Abrufgrad zwischen

15 und 40 % wahrscheinlich. Das angestrebte Nahverkehrs-
angebot nachts umfasst Nachtbusse als reguldren Linienver-
kehr und Nachtruftaxen. Bei Letzteren wird bei der Abschat-
zung der Betriebsleistung aufgrund der Erfahrungswerte im
VRN eine Anforderungsquote von 40 % zu Grunde gelegt.

Im Bereich der Ruftaxen wurde zur Ermittlung der Kosten
ein Bruttokilometersatz zwischen 1,20 und 1,80 Euro an-
genommen.

Im Folgenden ist eine Kostenabschatzung auf Basis der oben
genannten Kilometerkostensdatze aufgefiihrt. Die Angaben
weisen dabei eine groBere Streuung auf, was in den unter-
schiedlichen Kostensdtzen und Nutzungsgraden begriindet
liegt:

Linienverkehr

Derzeit werden im Linienverkehr rund 14,4 Mio Km/Jahr
erbracht. Die Neuleistung kann im Linienverkehr mit einer
Jahreslaufleistung zwischen 870.000 und 975.000 km/Jahr
beziffert werden, je nach Inanspruchnahme des nach Be-
darf gefahrenen Linienverkehrs. Die Kosten fiir die Neu-
leistungen bewegen sich damit zwischen 1,05 Mio. und
2,45 Mio. Euro/Jahr.

Nachtbusverkehr

Im Nachtbusverkehr verandert sich die Jahreslaufleistung
von derzeit rund 83.000 km/Jahr um knapp 40.000 km/
Jahr. Die Kosten liegen damit fiir den Nachtbusverkehr
zwischen 50.000 und 100.000 Euro/Jahr.

Ruftaxenverkehr

Im Bereich der Ruftaxen steigert sich die derzeitige Jahres-
laufleistung von rund 180.000 km/Jahr erheblich. Je nach
Abrufgrad ergibt sich in den Landkreisen eine Neuleistung
zwischen 50.000 km/Jahr und etwas iiber 1 Mio. km/Jahr,
dazu kommen weitere 165.000 km/Jahr in den Stadten und
voraussichtlich 65.000 km/Jahr im Nachtverkehr. Die Kosten
flir diese Neuleistung belaufen sich je nach Abrufgrad in
den Landkreisen zwischen 540.000 und 1,8 Mio. Euro/Jahr,
in den Stadten zwischen 197.000 und 295.000 Euro/Jahr
und im Nachtverkehr (alleine im Landkreis Kusel) zwischen
79.000 und 118.000 Euro/Jahr. Die Leistungen des Nacht-
schwarmerkonzeptes im Landkreis Siidwestpfalz wurden
nicht getrennt errechnet und sind daher in den allgemeinen
Angaben zum Ruftaxiangebot enthalten.

Tabelle 5 zeigt dabei den Linienverkehr. Im Unterschied
zum Linienverkehr, in dem der VRN gilt, hat der Ruftaxiver-
kehr — siehe Tabelle 6 — einen eigenstandigen Tarif mit
Anerkennung der VRN Jahres- und Halbjahreskarten.



Finanzielle Auswirkungen

Verkehrsart

Status Quo

Planung

Differenz Neuleistung

Kostenabschdtzung der
Neuleistung gem. niedrigem
Pauschalwert/km (1,20 €/km)

Kostenabschdtzung der
Neuleistung gem. hoherem
Pauschalwert/km (2,50 €/km)

VRN-Tarif km-Leistung/Jahr km-Leistung/Jahr km-Leistung/Jahr Kosten/Jahr Kosten/Jahr
Linienverkehr 14.394.000 15.205.400 811.400** 974.000 €*** 2.029.000 €***
Nachtbusse 83.200 122.500 39.300 47.000 € 98.000 €

* Zusatzlich zu der oben geannten Km-Leistung wird ein Teil des Linienverkehrs nur bei Bedarf ausgefiihrt (mit Bussen, Kleinbussen oder Taxi-Fahrzeugen).
** Je nach Abrufgrad von 15 % bzw. 40 % erweitert sich die Verkehrsleistung um weitere 61.200 bis 163.100 km/Jahr.
***Die Kosten steigen damit zw. 73.000 Euro/Jahr und 408.000 Euro/Jahr.

Tabelle 5: Kostenabschdtzung der Planungen im Linienverkehr in der Westpfalz

Verkehrsart

Status Quo

Planung

Differenz Neuleistung

Kostenabschdtzung der

Neuleistung gem. niedrigem

Kostenabschdtzung der
Neuleistung gem. hoherem

Pauschalwert/km (1,20 €/km)

Pauschalwert/km (1,80 €/km)

mit einem Abrufgrad von 40 %

VRN-Tarif km-Leistung/Jahr km-Leistung/Jahr km-Leistung/Jahr Kosten/Jahr Kosten/Jahr
Ruftaxenverkehr in den Landkreisen 181.100 630.200 449.100 539.000 € 808.000 €

mit einem Abrufgrad von 15 %

Ruftaxenverkehr in den Landkreisen 181.100 1.206.000 1.024.900 1.230.000 € 1.845.000 €

mit einem Abrufgrad von 40 %*

Ruftaxenverkehr in den Stddten 25.100 188.900 163.800 197.000 € 295.000 €

mit einem Abrufgrad von 40 %

Nachtruftaxenverkehr 0 65.800 65.800 79.000 € 118.000 €

*bei den Ruftaxilinien im LK Stidwestpfalz wurde auch bei dieser Berechnung der Abrufgrad von 15% hinterlegt, da dies die dortigen Erfahrungswerte widerspiegelt.

Tabelle 6: Kostenabschdtzung der Planungen im Ruftaxenverkehr in der Westpfalz




Konzept der
Umsetzung und Wettbewerb

Nach der Verabschiedung der Nahverkehrsplane durch die
Aufgabentrager kommt es auf die entschlossene Verwirk-
lichung der festgelegten Ziele an. Als besonders positiv hat
sich die friihzeitige und intensive Beteiligung der Verkehrs-
unternehmen erwiesen. Durch ihre fundierten Kenntnisse
der oOrtlichen Verhdltnisse konnte eine realitdtsnahe und
umsetzbare Planung gewdhrleistet werden.

Ziel der Nahverkehrspldne im VRN-Gebiet ist ein moglichst
konkreter raumlicher Bezug und eine realitatsnahe Umsetz-
barkeit der vorgeschlagenen MalRnahmen. Dabei ist zu
beachten, dass der Umfang der genannten MaRnahmen in
den einzelnen Gebietskorperschaften stark voneinander
abweichen kann. Die Auswertung zeigt, dass im Gebiet des
VRN trotz der weiterhin stark angespannten Lage der
offentlichen Haushalte wichtige Ziele zur Verbesserung des
0PNV beschlossen werden. Die Umsetzung dieser MaRnah-
men bewirkt eine Stabilisierung der heutigen Verkehrsnach-
frage im OPNV und, je nach Realisierung der einzelnen
AngebotsmalRnahmen, einen weiteren Zuwachs an Attrakti-
vitat. Die in den Nahverkehrsplanen genannten MaBnahmen
sollen bis zum Jahr 2013 umgesetzt werden.

Die zentrale Aufgabe fiir die nachsten fiinf Jahre wird darin
bestehen, diese Vorhaben in enger Zusammenarbeit mit den
Verkehrsunternehmen und den anderen Beteiligten so weit
wie moglich zu verwirklichen. Mit dem Beschluss der Nah-
verkehrsplane durch die Aufgabentrager und der Verab-
schiedung des ,,Gemeinsamen Nahverkehrsplans Rhein-
Neckar — Region Westpfalz" als Gesamtrahmen ist der Weg
fiir die Weiterentwicklung des OPNV im VRN-Gebiet auf-
gezeigt. Soweit dabei die Gewdhrung von Zuschiissen notig
wird, ist eine Verwirklichung nur im Rahmen der zur Ver-

fligung stehenden Haushaltsmittel moglich. Die Entschei-
dung liber das Angebotskonzept stellt deshalb zugleich eine
Absichtserklarung tiber die Einstellung entsprechender
Haushaltsmittel dar.

Da der Nahverkehrsplan ein dynamisches Instrument zur
Entwicklung des OPNV darstellt, ist er bei Bedarf den
eintretenden Entwicklungen anzupassen und diese mit
Verwaltungsbeschluss dem Nahverkehrsplan als Anlage
hinzuzufiigen. Ansonsten sollen Abweichungen von den
Nahverkehrsplanen nur in begriindeten Ausnahmefdllen mit
Zustimmung der betroffenen Kreise und Stadte erfolgen.

Der ,,Gemeinsame Nahverkehrsplan Rhein-Neckar — Region
Westpfalz" legt den Rahmen fiir die Weiterentwicklung des
Bus- und Bahnangebots des VRN fest. Die VRN GmbH stellt
die notige Koordination der zustandigen Stellen bei der
Verwirklichung der Nahverkehrspldne sicher. Die Landkreise
und kreisfreien Stadte im ZRN werden sich mit der Unter-
stiitzung der betroffenen Lander fiir die Verwirklichung der
vorgesehenen MalRnahmen einsetzen.

Grundlagen des Wettbewerbs im OPNV

§ 8 Abs. 3 PBefG definiert die Funktion des Nahverkehrs-
planes im Rahmen des Genehmigungsverfahrens. Dabei
iberldsst das Personenbeforderungsgesetz den Landern die
genaueren Regelungen zum Aufstellungsverfahren und zu
den Inhalten dieser Pldne.

Landkreise und kreisfreie Stadte sind gemaR § 8 Abs. 1 des
Landesgesetzes Rheinland-Pfalz liber den &ffentlichen

Personennahverkehr (NVG) (12) verpflichtet, zur Sicherung
und Verbesserung des OPNV einen Nahverkehrsplan zu
erstellen. Im Nahverkehrsplan sollen Ziele und Rahmenvor-
gaben fiir die langfristige Entwicklung des offentlichen
Personenverkehrs festgelegt werden.

Die aktuellen EU-rechtlichen Anforderungen werden mit
groBer Wahrscheinlichkeit zu einer weiteren Liberalisierung
des Nahverkehrsmarktes in Deutschland beitragen. Die
kiinftig gemdR der Ende 2009 in Kraft tretenden EU-VO fiir
den OPNV durchzufiihrenden wettbewerblichen Vergabe-
verfahren iiber offentliche Dienstleistungsauftrage im OPNV
sollen auf der Grundlage von so genannten Linienbiindeln
erfolgen. Der VRN hat fiir die Region Westpfalz in 2007 und
2008 Linienbiindel erarbeitet, die Teil der Nahverkehrsplane
sind.

Unabhangig von den Entwicklungen auf europdischer Ebene
ist bereits nach den jetzigen Regelungen des PBefG ein so
genannter Genehmigungswettbewerb mdglich; d.h. es
bewerben sich mehrere Verkehrsunternehmen um eine
Konzession. Um eine einheitliche Strukturierung des
liberalisierten OPNV-Marktes im Verbundraum zu erreichen,
wird die VRN GmbH als gemeinsame Vergabestelle der
OPNV-Aufgabentréger titig werden.

Fiir die konkrete Ausgestaltung der Nahverkehrspldane
bedeutet dies, dass in zunehmendem MafRe Qualitatsmal-
stabe und Produkte des Nahverkehrsangebotes detailliert
beschrieben werden miissen. Fiir die Nahverkehrsplane der
Westpfalz ist daher der Schwerpunkt der Qualitatsfestlegun-
gen auf denjenigen Kriterien gelegt worden, die die
Angebotskonzeption betreffen. Es ist nicht Aufgabe eines



Konzept

Nahverkehrsplanes, bereits die MessgrofRen des Controllings
kiinftiger Dienstleistungsauftrage festzulegen. Die Verant-
wortung fiir die Qualitatskriterien liegt beim Aufgabentrager,
was diesem einen Spielraum fiir spezifische, lokal als
notwendig erachtete Entscheidungen Idsst.

Im VRN besteht seit 1996 eine klare organisatorische
Trennung der hoheitlichen Aufgaben der im ZRN zusammen-
geschlossenen Gebietskorperschaften von den unternehme-
rischen Aufgaben der Verkehrsbetreiber, die in der URN
GmbH zusammengefasst sind. Insbesondere ist die Festset-
zung der Tarife und die Einnahmenaufteilung Aufgabe der
URN GmbH. Dies bedingt wiederum, dass kiinftige Wettbe-
werbsverfahren das Erldsrisiko bei den Unternehmen
belassen und nicht auf die Aufgabentrager verlagern
(Nettovertrage). Derjenige, der das wirtschaftliche Risiko von
Tarifentwicklung und Einnahmeaufteilung tragt, ibernimmt
konsequenterweise die Letztverantwortung fiir Tarifhohe
und Einnahmeaufteilungsmethodik. Der VRN und die
Aufgabentrager werden deshalb Ausschreibungen vor-
bereiten, die Nettovertrage vorsehen.

Linienbiindelung

Die Linienbiindelung ist die Basis fiir einen geordneten
Ubergang der OPNV-Strukturen in den Wettbewerb. Derzeit
sind alle Buslinien einzeln fiir acht Jahre genehmigt. Auch
dort wo einheitliche Verkehrsnetze im betrieblichen Sinn
vorhanden sind (ein Unternehmen hélt mehrere aneinander
grenzende Genehmigungen), gelten zur Zeit fiir die einzel-
nen Linien unterschiedliche Laufzeiten. Dadurch konnten

in einem wettbewerblichen Genehmigungsverfahren

um einzelne Linien sinnvolle Verkehrsnetze zerlegt werden.
Dies konnte sowohl durch Genehmigungswettbewerb -
mehrere Verkehrsunternehmen stellen fiir die gleiche Linie
konkurrierende Genehmigungsantrage — als auch durch
Ausschreibungswettbewerb geschehen.

Um Wettbewerbsverfahren fiir den Betrieb eines Linienbiin-
dels zu ermdglichen, miissen zundchst die Laufzeiten der
einzelnen Liniengenehmigungen innerhalb eines Linien-
biindels auf die Laufzeit der langstlaufenden Linie im
Biindel harmonisiert werden. Mit den Genehmigungsbehdr-

Hdufigkeit der Linienbiindel nach GroRenklassen

den ist abgestimmt, dass kiinftig alle neu zu erteilenden
Liniengenehmigungen befristet auf die Restlaufzeit der
langstlaufenden Genehmigung in dem jeweiligen Biindel
erteilt wird. Voraussetzung hierfiir ist, dass ein giiltiger Be-
schluss zur Linienbiindelung vorliegt. Nach Abschluss dieser
Harmonisierungsphase kann der Aufgabentrdger sicher-
stellen, dass alle Verkehrsleistungen innerhalb der Biindel
von einem einzigen Betreiber erbracht werden.

Bei der Erstellung der Nahverkehrsplane der zweiten Gene-
ration haben sich die Aufgabentrager in der Region West-
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unter 10 Bussen zw. 11 und 25 Bussen

Abbildung 6: Grofie der Linienbiindel in der Westpfalz

Zw. 26 und 50 Bussen

Zw. 50 und 75 Bussen groRer 75 Bussen



pfalz darauf geeinigt, die Linienbiindelung parallel zu der
Fortschreibung ihrer jeweiligen Nahverkehrsplane durch-
zufiihren. Die Linienbiindelung erfolgte in einem separaten,
verbundweit koordinierten Verfahren. Damit die Linien-
biindel ihre genehmigungsrechtliche Wirksamkeit entfalten,
wurden sie von den Aufgabentrdgern als Erganzung der
jeweiligen Nahverkehrsplane beschlossen.

Im Zuge der Erarbeitung der Linienbiindel erfolgte eine
intensive Abstimmung mit den Verantwortlichen der Gebiets-
korperschaften. In einem zweiten Schritt wurden die
Verkehrsunternehmen zum Entwurf der Linienbiindelung
angehort. Das methodische Vorgehen und die Varianten-
erarbeitung wurde seitens des VRN kontinuierlich mit den
zustandigen Genehmigungsbehorden abgestimmt.

Bei der Erarbeitung der Linienbiindel sind die verkehrliche
Verflechtung der einzelnen Teilrdume und eine betriebliche
Optimierung durch moglichst geringen Fahrzeugbedarf in-
folge sinnvoller Umldufe maRgebend. GleichermaRen wurden
auch die Zielvorstellungen der Aufgabentrager beriicksich-
tigt. Es wurden zahlreiche Varianten untersucht. Die Auf-
gabentrager der Region Westpfalz haben insgesamt 12 Linien-
biindel unterschiedlichster GroRe beschlossen. Abbildung 6
verdeutlicht, dass bei der Erarbeitung der Linienbilindel die
Belange des Mittelstandes in besonderem MaRe beriicksich-
tigt wurden. So kdnnen zahlreiche Biindel auch von kleinen
und mittleren Unternehmen betrieben werden.

In den Jahren 2008 bis 2009 sind von den Aufgabentrdgern
des OPNV in der Westpfalz folgende Linienbiindel gebildet
und festgelegt worden:

> Stadt Kaiserslautern
> Kaiserslautern — Nachtbus
> Stadt Pirmasens

> Stadt Zweibriicken

» Donnersbergkreis

» Pfdlzer Bergland

» Kaiserslautern—Nord
> Kaiserslautern—West
» Pirmasens—Umland

> Rodalben

> Queichtal

» Zweibriicken-Umland



Ausblick

Ausblick

Mit dem Gemeinsamen Nahverkehrsplan Rhein-Neckar —
Region Westpfalz liegt nun fiir das gesamte Verbundgebiet
eine planerische Grundlage vor. Die darin dargestellten
MaRnahmen stirken den Offentlichen Verkehr und ermég-
lichen dessen zielgerichtete Weiterentwicklung.

Die Zukunft des Offentlichen Nahverkehrs — und damit auch
die ndchsten Schritte in der Nahverkehrsplanung — wird in
hohem MaRe vom demografischen Wandel bestimmt sein.
Insbesondere in landlichen Raumen stellt sich die Frage,
wie Qualitatsstandards, darunter besonders die Bedienungs-
qualitdt, beibehalten bzw. weiterentwickelt werden
kénnen.

Dabei wird die Mobilitdt der Alteren in der Ausgestaltung
des Offentlichen Verkehres immer mehr in den Blickpunkt
riicken. Auch aufgrund dieser Gruppe wird der Freizeit-
verkehr eine immer hohere Bedeutung erlangen. Ebenso
werden die Belange der Mobilitdatseingeschrankten aufgrund
der Erfordernisse des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BGG) weiter einen gréReren Einfluss auf den Standard im
0PNV gewinnen.

Fiir den OPNV in den ldndlichen Regionen werden die
Entwicklung der Schulstandorte und die Folgen der freien
Schulwahl ausschlaggebend sein. Nicht zuletzt wird die
Neufassung bzw. die Uberarbeitung des PBefG in Folge der
EU-Verordnung 1370/2007 einen sehr starken Einfluss auf
die weitere Ausgestaltung von Nahverkehrsplanen und
Ausschreibungen an sich entwickeln.

All diese Faktoren werden in Zukunft die Entwicklung des
OPNV viel stérker als bisher beeinflussen.
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